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DIRECCIÓN OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 
POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE 

RESPONSABILIDAD FISCAL No. 017-2026 ANTE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO 
CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA - BOYACÁ

ENTIDAD 
AFECTADA

PRESUNTOS
IMPLICADOS 
FISCALES

FECHA TRASLADO DEL HALLAZGO
FECHA 
HECHO

AUTO No. 664
DEL 30 DE JULIO DEL 2026

E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO DEL 
MUNICIPIO DE IZA-BOYACÁ 
NIT: 826002720-0
Dirección: Carrera 3 No. 4-124 IZA-BOYACÁ
Teléfono: (098)7790188
Email:centrosaludiza@hotmail.com

i
i
i
i
i

TERCf 
CIVILM

WILMERAL^ONSO PEREZ 

Director Operativo de 
Responsabilidad Fiscal

WILMR^ALFONSO PEREZ 

Director Operativo de 
Responsabilidad Fiscal

CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ

•~rctV%
...1ENTE> 
WSABfE

SEGÜ^S^L ESTADO S.A
860.009.578-6

Dirección: Carrera 11 No. 90-20 Bogotá
’electrónico: juridico@segurosdelestado.com

Asegurado: E.S.E. Centro de Salud del municipio de Iza
^Beneficiario: E.S.E. Centro de Salud del municipio de Iza.
Póliza Manejo Global a favor de Entidades Estatales
No. 51-42101000187
Valor asegurado: $10’000.000 deducible 10.00% del valor de la
pérdida - mínimo 1:00 SMMLV
Vigencia: 31-08-2022 al 31-08-2023 y
Póliza No: 51-42-101000283
Vigencia: 31-08-2023 al 31-08-2024
Valor asegurado: $10’000.000 deducible 10.00% del valor de 
pérdida - mínimo 1:00 SMMLV.

JUAN seba^An rincóIchaparro
Identificado fcon late.Cjlfeaíl\053.538.260 de Iza.
Cargo: Tes^erp;.
Periodo: del 2020 al 31 de diciembre del 2023
Dirección deri^ifiración: sebastianrinconch5@gmail.com

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

SONIA YOLANDA MONTAÑA SUARE^
Identificado con la C.C. No.46.38^6’30^xpedid^p%ogamoso
Cargo: Gerente E.S.E. Centro dfe^Saíud -bUlstPATIÑO CAMARGO”
IZA-BOYACA. W
Periodo: 1o de abril de 2020faF31*d^nero<iel 2024
Dirección: Calle 5 No. 1-84 iza Boyáca^
Correo electrónico: sonjta.y^í^hSjnail.com
Teléfono Celular: 3tf3tfe4790^s^F
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DEL

INSTANCIA

I. COMPETENCIA

II. FUNDAMENTOS JURÍDICOS

objeto de la Responsabilidad Fiscal Artículo 4o Ley 610 de 2000.

rriraCarrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.QOv.co / www.cgb.gov.co

A través de la citada Mená^a^ka^lta a la Dirección Operativa de Résponsabilidad Fiscal, 

observaciones, 
diligencias deJ|

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

VALOR 
PRESUNTO 
DETRIMENTO
RUBRO 
AFECTADO
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rocesos^de responsabilidad 
W^jmto de actuaciones 
ladeterminar y establecer la 

íW _ • - i > ,

En consecuencia, la Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza de su Directory 
de los ^ffib^íios adscritos a la misma, son competentes funcional y territorialmente para 
conoceW tramiterWproceso de responsabilidad fiscal.

f \ MW4VWW MV iva viiumw i i va l va la Ull^UUlwil I \GQjJVI IQCIMI IIMCaM I lOUCU,

para definir y deterrr^^i^^^ibilidad de personas cuya gestión fiscal haya sido objeto de 
en r^ó^^^^imento del erario público, para lo cual:se podrán adelantar 
ip^gaci^p^jijTiinar y/o Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Para conocer de los hechos objeto de estudio, la Constitución Política de Cambia en el artículo 
272 otorga a las Contralorías territoriales, la función pública de vigilar la íRstión fiscal de los 
servidores del estado y de los particulares que manejen o administre^*—bienes de la 
Nación y la responsabilidad fiscal que se derive de la gestión fiscal rtesp MÍecaudo de 
su monto.

“ La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio 
público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión fiscal mediante 
el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad 
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, sé tendrá en cuenta el 
cumplimiento de los principios rectores dé la función administrativa y de la gestión fiscal. Parágrafo 1 °. 
La responsabilidad fiscal es autónoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase 
de responsabilidad".

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trámite 
fiscal de competencia de las Contralorías, lo define|pomoWÍ 
administrativas adelantadas por estos Entes de ConUol^^ífin ai 
responsabilidad de los servidores públicos y de parfcjíare.sWuandó’ en ejercicio de la gestión 
fiscal o con ocasión de esta causen por acción u oní^ón ysn^rma dolosa o culposa un daño 
patrimonial al Estado, y el artículo 39, determijia el trámiwde las diligencias de indagación 
preliminar.

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

De otra parte y en ejercicio de la competencia iegalla>\samblea de Boyacá dictó la Ordenanza 
039 de 2007, la cual expresa que la fe^ntrafena Gtreral de Boyacá, tiene por objeto “vigilar la 
gestión fiscal de la administraciónJdpJDepartániento y de los Municipios que le determine la 
Ley y de los particulares o entKiSd^^^s^neien fondos de los mismos, en todos sus órdenes 
y niveles”.

MMant^AutoíNo. 069 del 10 de febrero del 2026, se asigna el expediente radicado con el 
No.u17-2026-E.S.E. Centro de Salud del Municipio de - Boyacá y con oficio Comisorio No. 
DORF&^Fde la misma fecha, se hace entrega del respectivo expedienté a la profesional para 
que proyecte, sustancie y practique pruebas.

TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($3’557.330) M/CTE
2.4.5.01.03.04 denominado de comercialización!(Compra de Bys para 

la venta diferentes a medicamentos) \

mailto:cqb@cqb.QOv.co
http://www.cgb.gov.co


01
Formato Vigencia 23/11/2021

111. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Carrera 9 No 17 > 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
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La Corte Constitucional, en las sentencias SU-620 de 19^8? 
apartes de la Ley 42 de 1993, y C-619 de 2002, y bajo el regimeflk 
las principales características del proceso de responsabilidaMscal?

CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ

“La lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, 
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos públicos, o a los intereses 
patrimoniales del Estado, producida por una gestión riscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y 
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control fiscal. Dicho daño 
podrá ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de 
quienes realizan gestión fiscal o de servidores públicos o particulares que participen, 
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producción del mismo”

El Artículo 40 ibidem establece cuando procede la apertura del proceso de responsabilidad fiscal:
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CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
" NIT. 891800721-8<*i'-<'"''^

APOYO

SONIA YOLANDA MONTAÑA SUAREZ, identificada con la Cédula Ciudadanía N° 46.380.630 
expedida en Sogamoso, en condición Gerente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO 
CAMARGO del Municipio de IZA, para el periodo comprendido entre primero (1°) de abril del 2020 al

Finalmente, payd.etgffn¡nar la responsabilidad que les asiste a los servidores públicos y a los 
particulareíyx)n|a mala administración o manejo. de los dineros o bienes públicos a su cargo, las 
contralonas obrar con la observancia plena de las garantías propias del debido proceso. En 
síntesis, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la responsabilidad fiscal tiene como principio o 
razón jurídica la protección del patrimonio económico del Estado; su finalidad no es sancionatoria, 
puesto que no se orienta a reprimir una conducta reprochable, sino eminentemente resarcitoria, dado 
que pretende garantizare! patrimonio público frente al daño causado por la gestión fiscal irregular; está 
determinada por un criterio normativo de imputación subjetivo que se estructura con base en el dolo y 
la culpa grave, y parte del daño antijurídico sufrido por el Estado, la acción u omisión imputable al 
funcionario y el nexo de causalidad entre el daño y la actividad del agente.

^«raencra» de los correspondientes 
lefe Ley 610 de 2000, se refirió a 
teñios siguientes términos:

La materia del proceso de responsabilidad fisc^áldetenwiar y establecer la responsabilidad de los 
servidores públicos y de los particulares, cuandCeir<ejerlc¡o de la gestión fiscal o con ocasión de 
ésta, causen por acción u omisión y en formajo&sa o^ray^nente culposa, un daño al patrimonio del 
Estado. Se trata de un proceso de naturalez^administrativa. a cargo de la Contraloría General de la 
República y las contralorías, departar^nffi^sw*niunicipales.

“Cuando de la indagación preliminar, de la queja, del dictamen o del^ejercicio de cualquier 
acción de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecidala existencia de un daño 
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autore^é^sriip. funcionario 
competente ordenará la apertura del proceso de responsabilidad apertura
inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal^En ^éLevemí^h que se haya 
identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin desque eje^aneliderecho de defensa 
y contradicción, deberá notificárseles el auto de trámi^iu^rdenefí^ertura del proceso. 
Contra este auto no procede recurso alguno. ”

Así mismo el artículo 6 de esta misma Leyrdefiríé el daño patrimonial al Estado como:

La responsabilidad que se declara|atra^(|1í delligho proceso es esencialmente administrativa, porque 
juzga la conducta de quienes están&^^go de>la gestión fiscal, pero es, también, patrimonial, porque 
se orienta a obtener el resarcí^e^cS^^danocausado por la gestión fiscal irregular, mediante el pago 
de una indemnización péciftj^^^^^^mpensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. 
Como consecuencia|dé^á^erior^^responsabilidad fiscal no tiene un carácter sancionatorio, ni penal, 

ni administrativo, ^no naturaleza es meramente resarcitoria. Por consiguiente, la
responsabilidad.^fis^l^es independiente y autónoma, distinta de las responsabilidades penal o 
disciplinaria quS pu^^esja&lecerse por la comisión de los hechos que dan lugar a ella.

mailto:CQb@CQb.Qov.co
http://www.cgb.gov.co


01GESTION DOCUMENTAL

23/11/2021AUTOFormato

treinta y uno (31) de enero de 2024. El ejercicio del cargo está acreditado con Decreto de nombramiento
.. ... .................................................... . i i ... i ________________-t- .i _ e_____ i____ ± •____________ iAt>\ -i- _1_

IV. MATERIAL PROBATORIO
DOCUMENTALES.

Oficio No. 008 del 20 de enero de 2026 por medio del

^eS&sdgOawtoba SAS (Folios 28-32).'& Facturas de la Estación^

< Auto de asignaci Sustanciar No. 069 de fecha 10 de febrero de 2026 (Folio34).

DOCUMENTOS SONIA YOLANDA MONTAÑA SUAREZ

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

No. 024 del treinta y uno (31) de marzo de 2020, el acta de posesión de fecha primero (1o) de abril de 
2020, emitida por el Alcalde Municipal de Iza (Folio 7), fotocopia de a cédula de ciudadanía (Folio 10), 
formato hoja de vida (Folios 85-91), Certificación laboral, (Folio 92).

9-2023 de fecha 3 de enero de 2023 «SUMINISTRO DE 
?RA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL 

RO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA».

mpg
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CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ

< Póliza de Manejo Global a favor de Entidades^Estataíes Ño. 51-42-101000187 vigencia 
del 31-08-2022 al 31-08-2023 (Folio

& Póliza de Manejo Global a favoj^^Emfedeimstatales No. 51-42^101000283 vigencia 
del 31-08-2023 al 31-08-2024#olk25«Ss#

Acta de posesión de (Folio 7)
Decreto No. 024 del 31 de marzo del 2020 de nombramiento periodo del 1o de abril 
al 31 de diciembre de 2024. (Folios 8-9).
Fotocopia cédula de ciudanía (Folio 10).

Contrato DE Suministro 011 del 2 de enero del 2023 «MANTENIMIENTO Y 
SUMINISTRO PARA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATINO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA», 
(folios 55-70).

4b Conti 
cojyi

JUAN SEBASTIÁN RINCÓN CHAPARRO, identificado con la Cédula Ciudadanía N°1.053.538.260 
expedida en IZA, en condición Gerente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO 
del Municipio de IZA, para el periodo comprendido entre el tres (03) de enero de 2020 al treinta y uno 
(31) de diciembre 2023. El ejercicio del cargo está acreditado mediante la Resolución de nombramiento 
No. 001 del tres (3) de enero de 2020 (folios 9294) el acta de posesión de fecha tres (3) de enero de 
2020, emitida por la Gerente Sonia Yolanda Montaña Suarez (Folio 95), Certificación laboral, (Folio 92), 
Hoja de vida (Folios 96-101),

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

tO CRSP ( 
USTIBLE^ 
&CE 

(£ol¡os%5^

t ContrWCPSP 054 del 4 de enero de 2023 «SUMINISTROLE COMBUSTIBLE 
\P^A EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 

WNTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO DEL MUNICIPIOÍDE IZA».(folios 47- 
54).

Ill s^realjza ef traslado del 
hallazgo No.008 de la ESE Centro de Salud del muntáp^de lzaH|^cá.

< Informe ejecutivo traslado del hallazgo No. 008 dejecha^p déaenero de 2026 (Folios 
2-6). X

«Sfc Oficio DORF 066 dífechájRo de^tebrero de 2026 entrega documentos radicado 017-
2016 (Folio 331 WV/

mailto:cqb@cqb.qov.co
http://www.cgb.gov.co


10q
Página 5 de 17

GD-F-OF-03

GESTION DOCUMENTAL 01
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

DOCUMENTOS DE JUAN SEBASTIÁN RINCÓN CHAPARRO

CD Entre folios 32-33- contine los siguientes documentos:

Ata de entrevista y cuestionario de la E.S.E.

¡el 2 de enero del 2023 y de

Contrato No. 011 del 2 de enero del 2023 , “MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
PARA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD 
“LUIS PATIÑO CAMARGO”.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

Pólizas
Documentos de información relacionados con la cuenta.
Carta de propiedad del vehículo

• Colillas suministro de combustible año 2024
• Facturas electrónicas de venta -ESTACIÓN CEÑTRABFfeAVJTOBA.

Certificación laboral (Folio 92)
Resolución de nombramiento No. 001 de fecha 3 de enero del 2020 (Folios 93-94).
Acta de posesión de fecha 3 de enero del 2020 (Folio 95).
Hoja de vida (Folios 96-101).

Certificación laboral (Folios 11-12, 84).
Formato único hoja de vida (folio 85-87).

¡CCT^^ 

fejecha 2 de enero del 2023.

• Certificado dé disponibilidad presupuesta! Nó. 11 de fecha 2 de enero del
2023. .

• Estudios y documentos previos
. • Análisis del sector económico de fecha enero del 2023.
. • Registro presupuesta! No. 011 del 2 de enero del 2023.

Orden de pago No.34 del 29 de mayo de 2023 por valor de 
$1’000.000. M/cte.

CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ
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CONTRALORIA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

Contrato No. CPSP-09 del 2 de enero del 2023 “SUMINISTRO D^^M^JSTIBLE PARA EL 

VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEI^|m^ cb|ITRO DE SALUD “LUIS 
PATIÑO CAMARGO”.

• Certificado de Registro Presupuesta! Ncr 
disponibilidad 9 ($3’500.00p)|gL

• Estudios y documento^previos^irrnados por la Gerente SONIA YOLANDA 
MONTAÑA SUAREZ<

• Análisis de sector Econó’
• Acta de inicio deLc^trto

-sí
• Acta de liqu^ací®i^l^otrato No. 009 2023 de fechas 31 de agosto del 

2023. C
• Comprol&Mjtth^egre^p No. 35 del 29-05-2023 por $1’000.OOO.M/cte. 

Or®nde>paac)No. 34del29-05-2023 porvalor.de$1’000.000.M/cte.
^ ^j^dWde pago No. 56 del 29-05-2023 por valor de $400.000. M/cte

• Comprb^h?^d?égreso No. 57 del 20-05-2023 por valor de $400.000 M/cte. 
'^Ofetenrde pago No. 012 del 16 de enero del 2023 por valor de

l&’sbo.ooo.
• Comprábante de egreso No. 012 del 16 de enero del 2023 por valor de 
K$2’|00.000.

Orden de pago No.244 dé! 28 de diciembre del 2023 por valor de 
1 $200.000. M/cte.

Comprobante de egreso No. 247 del 28 de diciembre del 2023, por valor de
$950.000. M/cte.

Orden de pago No. 243 del 28 de diciembre del 2023 por valor de 
$750.000. M/cte.

mailto:cqb@cqb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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16 de enero del 2023, por valor de

tV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cQb.qov.co / www.cgb.gov.co

Contrato CPSP 054 del 4 de enero de 2023 «SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
PARA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA».(folios 47- 
54).

Contrato CPSP 09-2023 de fecha 3 de enero de 2023 «SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE PARA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA». 
(Folios 35-

Página 6 de 17
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Código

VersiónCONTRALORÍA
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Previo al análisis en cojjbr^to de^la^>^uebas obrantes en el expediente, como lo establecen los artículos 
22 y s.s. de la Ley t^fo de^OOOjen concordancia con los artículos T64 y s.s., del Código General del 
Proceso aplicable DORremisiómexpresa del artículo 66 de la Ley 610 citada, esta dirección procede a 
analizar en det^^To^ig^^tes acápites:

La preseníe^igencia oreliminar tiene su origen en la auditoría adelantada por parte de la Dirección 
Operatwa^de Cá^itrokFiscal de la Contraloría General de Boyacá, a la E.S.E. Centro de Salud LUIS 
PATIÑO CAMARGO del municipio de Iza - Boyacá, periodo evaluado 1o de enero al 31 de diciembre 
de 2024, dond^se desarrollo una denuncia por empalme incompleto generándose el traslado del 
hallazgo No 008 de fecha 20 de enero de 2026, por irregularidades detectadas en desarrollo de los 
contratos:

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACA 
________NIT. 891800721-8__________ 
APOYO

• Comprobante de egreso No. 35 del 29-05-2023 por $1'000.000.M/cte
J Orden de pago No. 012 de fecha 16 de enero del 2023 por valor de 

$2’500.000.
• Comprobante de egreso 12 del

2’500.000. M/Cte.
•J Orden de pago 245 del 28 de diciembre del 2023 , por valor de 

2.600.000.
Orden de pago 246 del 28-12-2023 por valor de $1.750.000 M/cte.

• Comprobante de egreso No. 251 del 28 -12-2023 por valor de $1.750.000.
• Comprobante de egreso No. 250 del 28 de diciembre del 2023 por valor de 

$2’600.000. M/cte.
J Orden de Pago 245 del 28 de diciembre del 2023 por valor de 

$2.600.000 M/cte.
• Comprobante de egreso No. 249 del 28 de diciembre del ‘2023 por valor de 

$2’600.000 M/cte.
• Comprobante de egreso 248 del 28 de diciembre del 2023^r^yalo^dé $2.600. 

OOO.M/cte.
• Orden de pago 246 de fecha 28 de diciembre del 2023 por<valo£de $11’750.000.

M/Cte. 'V*
• Acta de inicio de fecha 2 de enero del 2023
• Acta de liquidación de fecha 31 de enero del 2023.<a^KJ^z

Contrato CPSP 054 del 4 de septiembre del 2023: “ SUMINISTROLE COMBUSTIBLE PARA EL 
VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DETESTADO CENTRO DE SALUD LUIS 
PATIÑO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA.

• Certificado de disponibilidad presupuesta^92<del 4 de septiembre de 2023.
• Estudios previos de fecha septíembr^lel 2023.'^^
• Análisis del sector económico de<Septierhbretle 2023
• Cuenta de cobro de fecha Sp^ie^^iéi^re del 2023 pir valor de $1'500.000- ESTACION 

CENTRAL FIRABITOVA.
• Comprobante de egreso ISM^dífécha 22>de agosto del 2023, por valor de $1.500.000 M/cte.

mailto:cqb@cQb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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Expone el hallazgo que :

1.

2.

3.

El daño al patrimonio público se configura de la siguiente manera:

• Daño Emergente: La entidad erogó la suma de $4.503.861 por un concepto ("ACPM") que no aparece 
estipulado, autorizado ni justificado dentro del objeto de los contratos suscritos para el suministro a la 
ambulancia. Esto representa una desviación de los recursos públicos hacia un fin no contractual, 
generando una pérdida efectiva para el patrimonio.

• Falta de Oposición al Daño: Los funcionarios responsables de la supervisión, recepción y 
pago (supervisor, ordenador del gasto, tesorero) incurrieron en omisiones graves. Permitieron y 
procesaron el pago de facturas que incluían ítems (gasolina) no alineados con el objeto contractual 
específico, sin exigir justificación o modificación contractual alguna, violando los principios de planeación, 
legalidad y destinación específica de los recursos.

Falta de Autorización Contractual para Gasolina: La revisión exhaustiva de los estudios previos, 
pliegos de condiciones y los contratos mismos revela que en ninguna parte se autoriza, se menciona 
o se justifica la adquisición de "ACPM". Los contratos y su documentación soporte se refieren al 
suministro de combustible para la ambulancia sin hacer distinción de tipo, pero su alcance se limita 
a ese vehículo específico.

Inconsistencia y Desviación en las Facturas: Las facturas pagadas (ej. FECR-341, FECR-672, 
etc.) incluyen cargos separados y sustanciales por "ACPM". Dado que el objeto del contrato era el 
vehículo ambulancia, surge una presunción grave de irregularidad: o bien se estaba facturando un 
combustible diferente al requerido por el vehículo objeto del contrato, o bien se estaban pagando 
combustibles para necesidades no contempladas ni autorizadas en el proceso de contratación. En 
cualquier caso, el pago por ACPM carece de soporte contractual.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608-7405880
CQb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

Encontrando un presunto daño al patrimonio del estado en la suma de CUATRO MILLONES 
QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($4’503.861) M/CTE.

«€ Contrato DE Suministro 011 del 2 de enero del 2023 «MANTENIMIENTO Y 
SUMINISTRO PARA EL VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO DEL MUNICIPIO DE IZA» 
(folios 55-70).

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Macroproceso

Proceso

Código

VersiónGESTION DOCUMENTAL .

AUTO t ¿

en desarrollo de la auditoría adelantada a la E.S.E. Centro de Salud Luis Patino Camargo del municipio de 
Iza, Boyacá, y con base en la denuncia presentada ante la Personería Municipal por deficiencias en el 
proceso de empalme y posibles irregularidades en la contratación de la vigencia 2023, se procedió a 
examinar en detalle los contratos de suministro de combustible suscritos en dicho ¡triodo.

Objeto Contractual Específico: El propósito de los contratos era abastecer y 
mantener exclusivamente el vehículo ambulancia de la entidad. No se incluyeron otros equipos, 
vehículos o necesidades institucionales de combustible en el objeto contractual.

Sin embargo, al contrastar estos desembolsos con el objeto especifico de los contratos suscritos, se 
identificó:

S./^NJ^900512353-7) y, en un 
.^HEgr&R EMIRO PIRAGAUTA 
iSichasbciedad.

Del análisis de las facturas presentadas y pagadaspor la*^>.E. (adjuntas al hallazgo de auditoría), se 
evidenció que entre abril y diciembre de 2023 se farif^ron y paqarpnfcantidades significativas de gasolina 
corriente, por un valor total de $8.500.000 . 8

Se identificó que durante la vigencia 2023 se suscribieron tres (3) contrati 
suministro de combustible y mantenimiento para la ambulancia de la entidkc^LS 
(Contrato CPSP-054-2023, Contrato 009-2023 y Contrato 011-2023) tá^n 
Combustible" y el "Mantenimiento y Suministro” para el vehículo am^ule^cia.

El proveedor principal fue ESTACIÓN CENTRAL FIRAVITO^t 

contrato, también intervino como contratista la person 
VARGAS (C.C. 4.119.483), quien a su vez es representanftn^ajJx^

^el-aci^ados con el 
coptrato's examinados 

to ^“Suministro de

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT 891800721-8

APOYO

mailto:CQb@cqb.qov.co
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distribuidos en varias facturas emitidas por el proveedor ESTACIÓN CENTRAL FIRAVITOBA S.A.S.

FechaFactura

2023-04^23 102.644 19.084,94 9.570,00 683.585,10

i

*33.44448.831 11.740,00 9.570,00 320.059,08
2023-06-01

12.33Ó'f00 731?427,932023-05-31 59.321 30.018 9.570,00 287.272,26

" 498.363,162023-07-01 38.573 30.779 9.557,66 294.181,57

^jp.510,002023-07-31 49.987,00 46.049 9.570,00 440.688,93

2023j08'-31 14.100,00 239.982,00 26.342 9.570,00 252.092,94

13.103 14.500,00 189.993,50 30.105 9.570,00 288.104,85

4.137 14.500,00 59.986,50 48.590 9.570,00 9.570,00
2023-10-31

2023-12-01 6.896 14.500,00 99.992,00 31.886 9.570,00 305.149,02

2023-12-28 40.663 9.570,00 389.144,91

Hállazgo“de "A'uditdriá~N001~Pago injiJStificado por súmiñistro~de gasolina corriente no utlllzáble en 
vehículos y equipos de la entidad, generando sobrecosto y riesgo fiscal- Administrativa con Incidencia 
Fiscal •  _■ ------

FECR- 
672

FECR- 
341

FECR- 
904

FECR- 
931

FECR- 
974

FECR- 
1009

FECR- 
1116

FECR- 
1142

Sin embargo, al contrastar estos desembolsos con las necesidades reales del parque automotor y los 
equipos de la entidad, se determinó que tanto la ambulancia como la planta eléctrica operan 
exclusivamente con ACPM, según las especificaciones técnicas. En consecuencia, no existe justificación 
técnica, operativa ni contractual que respalde la adquisición de gasolina, lo que convierte estos 
desembolsos en carentes de soporte y no procedentes.

Precio total 
gasolina $

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Irregularidades en contratos de combustible: Durante el examen de los contratos de suministro de 
combustible para la vigencia 2023, se identificó una grave inconsistencia entre los combustibles facturados y los 
requerimientos técnicos y operativos de la entidad. De acuerdo con la información documental revisada, se 
evidenció que se facturaron y pagaron montos significativos correspondientes a gasolina corriente, por un valor 
total de $4.503.861

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@CQb.qov.co / www.cgb.gov.co

ACPM 
(L)

Precio 
unitario 
gasolin 

a 
($)

Gasolina 
Corriente 

(D

, 57372'58,54

1.958/870,69^ s

Preci 
o 

Total 
ACP

__

i ^3^
rl\ v

17.Ó2W

CONTRALORlA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO
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Este hecho genera los siguientes riesgos e irregularidades:

TO< TRES MILEn cifras: $4.503.861

VALOR

$3'500.000
PARA

$3’500.000

O

11 meses a partir del 
acta de inicio (2 de 
enero al 2 de 
diciembre del 2023)

Sobrecosto injustificado: La entidad incurrió en un gasto no autorizado ni necesario, afectando la eficiencia 
en el uso de los recursos públicos.

NO. 
CONTRATO

Por lo anterior, se configura un hallazgo fiscal por el valor de $4.503.861, correspondiente al total 
facturado y pagado por concepto de gasolina corriente sin soporte técnico ni contractual.

• Falta de control interno: No se verificó la correspondencia entre lo facturado y lo efectivamente 
requerido.

• Riesgo fiscal: Configura un posible detrimento patrimonial por el pago de bienes no utilizados ni 
utilizables en las operaciones de la entidad.

CRITERIO: Ley 80 de 1993: ARTÍCULO 3.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines.

PLAZO DE 
EJECUCIÓN

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608- 7405880
cqb@cab.qov.co / www.cgb.gov.co

011 de 
fecha 02-01- 
2023

Moneda: PESOS 
COLOMBIANOS

8 meses contados a 
partir del acta de 
inicio (2 de enero al 
2 de septiembre del 
2023)

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

009 de
fecha 02=0^
2023

OBJETO

Los particulares, por su parte, tendrán en, cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el Estado, colaboran con 
ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones.

GESTION DOCUMENTAL
■

^UMlWfST^W DE
J^BUSriBLE PARA EL 
V-^ICMÍK) de ambulancia de 
la| empresa social del 
^Tado centro de salud 

LUIS PATIÑO CAMARGO DEL 
MUNICIPIO DE IZA BOYACÁ

Según el informe de hallazgo, la ^émpres^S^ial del Estado Centro de Salud "LUIS PATIÑO 
CAMARGO”, que durante la vig^cra^^S 'ée suscribieron tres (3) contratos, cuyo objeto fue el 
suministro de combustible y maWnirteito J8fra el vehículo Ambulancia de dicha Entidad. Los 
contratos examinados fueron^

MANTENIMIENTO Y
SUMINISTRO PARA EL 
VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO CENTRO DE SALUD 
LUIS PATIÑO CAMARGO DEL 
MUNICIPIO DE IZA BOYACÁ.

En letras: CUATRO MILLONES QUINIE 
OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO PESOS.

Año (s) en que ocurre e^daño^d.

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ
NIT. 891800721-8__________

APOYO
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$1’500.000

$8’500.000VALOR TOTAL

FEO

TOTAL $3’557.330,73

rriroCarrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.QQv.co / www.cgb.gov.co

PAGOS REALIZADOS DE ACUERDO A LOS COMPROBANTES DE EGRESO ALLEGADOS EN EL MATERIAL 
PROBATORIO:

NO. DE 
FACTURA

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE PARA EL 
VEHÍCULO AMBULANCIA DE LA 
EMPRESA SOCIAL DEL 
ESTADO CENTRO DE SALUD 
LUIS PATIÑO CAMARGO DEL 
MUNICIPIO DE IZA BOYACÁ

PRECIO 
UNITARIO 
GASOLINA

PRECIO TOTAL 
PAGADO

1 mes a partir de la 
firma del acta de 
inicio (4 de 
septiembre al 4 de 
octubre del 2023).

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

La situación descrita permite concluir que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD 
‘'LUIS PATIÑO CAMARGO” del municipio de Iza sufrió un presunto daño fiscal en la suma de TRES 
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($3’557.330) 
M/CTE, que corresponden al valor facturado por concepto de GASOLINA CORRIENTE en desarrollo 
de los contratos 009, 011 y 054 2023, sin que tal gasto estuviera autorizado en los contratos.

054 del 4 de 
septiembre 
del 2023

341
672 
904 
931
974 
1009 
1046 
1082
1116

$19.084.94
11.740.00
12.330.00
12.920.00
13.510.00
14.100.00
14.500.00
14.500.00
14.500.00

$T137.802.70 
549.795.94 
731.427,93 
498.363.16
49.987.00 

239.982.00 
189.993.50
59.986.50 
99.992.00

<1-03-Z023 >'
A.04-20¿^

__ _ , 3(Sq63023
^7-2023

% 3T08-2023 
X. Jl 30-09-2023 

31-10-2023 
30-11-2023

CW^TIDAD 
.SUMINISTRADA 
I GASOLINA

CORRIENTE
102.644________
46.831_________
59.321_________
38.573________

3.700_________
17.020_________
13.103________
4.137_________
6.896

Vista la tala anterior se observa que el objeto de los contratos comprendía el suministro de combustible 
y mantenimiento (este último pactado mediante el contrato No. 011 del 2 de enero de 2023) destinados 
específicamente al vehículo tipo ambulancia de la E.S.E. DE IZA. Si bienken las cláusulas 
contractuales no se especificó el tipo de carbohidrato requerido, en el acervo pjgbatoigp obra a folio 83 
la licencia de tránsito del automotor, la cual acredita que corresponde a ^^^CAMlgNETA TIPO 
AMBULANCIA MARCA CHEVROLET, LÍNEA LUV D-MAX, MODELO 20^5 D^SJJM&IO OFICIAL 
CUYO COMBUSTIBLE ES DIESEL (ACPM). Sin embargo, al exámin^a^acturas de venta 
presentadas a la E.S.E. por la Sociedad contratista «ESTACIÓN CEI^RAL Fíí^aViTOBA S.A.S.», 
se observa que con cargo a dichos contratos se facturaron |mOTtosWor concepto de ACPM y 
simultáneamente, por gasolina corriente, sin que este último^sto^s^fer^autorizado según los 
procesos contractuales.

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
________NIT. 891800721-8__________

APOYO

En desarrollo del proceso Auditor se determinó un presunwiaño liscal, por el pago injustificado de 
montos significativos de gasolina corriente estableciendo un^prejunto daño fiscal en la suma de 
CUATRO MILLONES QUINIENTOS TRES Mlf OCHOCOTOS SESENTA Y UN PESOS 
($4’503.861) M/CTE. cantidad que se modificauén ra|ón a q|e al revisar la documentación se encontró 
un error en el valor registrado correspondida iWactwa No. 341 donde se toma el valor de 
$1’958.870,69 y siendo el valor real $1’13^802,70Kasí mismo, la factura 672 de fecha 30 de abril 
de 2023, presenta una diferencia de ^í|£2Jw^TE^por lo que el valor del daño se modifica y el 
mismo corresponde a la suma de^FREMfclbNES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
TRECIENTOS TREINTA PESO^^^>33®yfl/cte. ver tabla:

mailto:cqb@cqb.QQv.co
http://www.cgb.gov.co


■''■'A

Página Página 11 de 17

Macroproceso Código GD-F-OF-03
Proceso GESTION DOCUMENTAL Versión 01
Formato AUTO Vigencia 23/11/2021

DEL BENEFICIARIO

$3’500.000

$1’000.000

$400.000

$2’500.000

$950.000

$3’500.000 $2’500.000 d

$1’000.000

$2’600.000

$1’750.000.

$1’500.000

192, CR&

$18’550.000

O

2. Incoherencia presupuesta!: los certificados de disponibilidad presupuesta! (CDP) y registros 
presupuéstales (RP) no coinciden con los expedidos para la firma del contrato.

Vista la tabla^iterior se evidencias que la documentación que respalda los pagos al contratista 
presenta una suma por valor de $18'550.000 M/cte., cifra qué no guarda correspondencia con el valor 
de los contratos fijado en $8.500.000 M/cte. (CD Ño. 3), así mismo, los comprobantes de egreso 
allegados como soporte de pago de cada uno de los contratos, presentan irregularidades tales como:

1. Inconsistencia en soportes de pago: Algunos comprobantes de egreso allegados como soporte 
de pago se encuentran duplicados en los contratos No. 09 y 011 de 2023, lo que impide establecer con 
claridad el valor cancelado específicamente en el contrato No. 009 del 2 de enero del 2023, puesto 
que el pago de $2’500.000, es claro que corresponde al contrato No. 011 de la misma fecha, en el que 
coincide el CDP y el RP. Con el establecido en el respectivo contrato.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

Contrato 09 del 2 de 
enero del 023 
CDP No. 9 RP: 9

C.D.P: 
183

NO. CONTRATO VALOR CONTRATO NO. DEL EGRESO Y FECHA VALOR DEL 
EGRESO

VALOR TOTAL 
PAGADO

HÉCTOR EMIRO
PIRAGAUTA VARGAS

ESTACIÓN 
FIRAVITOBA

HÉCTOR EMIRO
PIRAGAUTA VARGAS

HECTOR EMIRO 
PIRAGAUTA VARGAS

HÉCTOR EMIRO
PIRAGAUTA VARGAS

HÉCTOR EMIRO 
PIRAGAUTA VARGAS

Contrato No. 054 
del 4 de septiembre 
del 2023.

C.E. No. 012 del 16 de 
enero del 2023.
CDP. 11-CRP.11

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

%

C.E. No. 35 del 29 de 
mayo del 2023 
CDP:11-CRP 11 
CDP:251, CRP:24Q.

12.200.000
1’500.000

HÉCTOR EMIRO
PIRAGAUTA VARGAS
HÉCTOR EMIRO
PIRAGAUTA VARGAS

Tí

^HÉCTOR EMIRO

PIRAGAUTA VARGAS

RP:115, 
CDP:192, 

RP:183, OP:244

ESTÁWN  ̂
FlW^ITOB^

C.E. No. 35 del 
29-05-2023 
CDP:11, RP: 11 OP:34 
C. E. No. 57 del 
29-05-2023
CDP:85, RP:83, OP:56 
C.E. No. 12 del 
16-01-2023
CDP. 11-CRP.11 
C.E. No. 247 del 
28-12-2023 
CDP:119, 
OP:243,

Contrató No. 011 
del 2 de enero del 
2023 
CDP. 11-CRP.11

t»154 del 22 de 
^agcttodel 2023

iÍTSófeoO k 1
CDP:252,^^2K

“cTe . J|9 
dic¡em^edeL202g. ’̂ 
CDB:252^CRP 241^

"CD'P^i, GRP: W

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO
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$2.600.000CDP:252, CRP: 241, OP:245

$2.600.000CDP:252, CRP 241.OP.245

$1.750.000.CDP:251, CRP:240, OP:246

$1.750.000CDP:251, CRP:240, OP:246

El artículo 40 de la ley 610 de 2000 dispone que:

nipg

3. Presunción de doble egreso y requerimiento de información: Se expiden comprobantes de 
egreso con diferente numeración respaldados con los mismos CDP, RP y órdenes de pago. Por lo 
tanto, se hace necesario solicitar a la E.S.E del municipio de Iza que certifique si con estos mismos 
datos se cancelan cuentas de igual valor allegando para el efecto los extractos bancarios y demás 
soportes que permitan verificar si se efectuaron o no dichos giros. Ver tabla.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 608 - 7405880
CQb@CQb.qov.co / www.cgb.gov.co

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio 
público como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión fiscal,

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Código

Versión

Comprobante de egreso No. 250 
del 28 de diciembre del 2023.

Comprobante de egreso No. 249 
del 28 de diciembre del 2023

Comprobante de egreso No. 248 
del 28 de diciembre del 2023

Comprobante de egreso No. 251 
del 28 de diciembre del 2023

Por lo expuesto el despacho procede a ordenar la Apertura del Proceso ^kdinario de Responsabilidad 
Fiscal, con fundamento en:

1 Contrato No. CPSP 09-2023, CPSP-054 de 2023 y 011 -2023- "CLAUSULA DECIMA: VIGILANCIA, CUMPLIMIENTO Y SUPERVISIÓN: 
La E.S.E. Luis Patiño Camargo, para la buena ejecución, seguimiento y el cumplimiento del presente contrate designara un funcionario 
quien velará por los intereses del mismo y tendrá las funciones que por naturaleza del presente contrato le sean propias”.
2 “En cuanto a la certificación del control que la E.S.E. levaba para el suministro del combustible entregado por la ESTACIÓN CENTRAL 
DE FIRAVITOBAS.A.S.
No se adjunta certificación emitida por esta Gerencia, puesto que no se encontró en los archivos de la E.S.E. soportes de ese control, en 
medio físico ni magnético"

La Ley 2(&Xrinstaura los parámetros legales y procesales a partir de los cuales se establece si 
una persona^e!s]|) ño responsable fiscal. En esta norma se encuentran consignadas de manera 
particular, las p<Mas sustanciales que guían la investigación y los procedimientos mínimos que han de 
surtirse en orden de verificar la certeza de los hechos.

SUPERVISIÓN: Los contratos investigados carecieron de SUPERVISION, en cada
contrato se determinó la existencia de vigilancia y Supervisión1 (Folios 35s36^7-^^5'5^6 revés), por 
lo que no existió control en la entrega del combustible ni se allegaron imormes^e^jpervisión para su 
pago, (certificación expedida por la Empresa de salud del municipioíde iza2. (foh^82).

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
________NIT. 891800721-8__________ 

APOYO

«ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESÓ D^RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la 
indagación preliminar, de la queja, del dictation ^ól ejercicio de cualquier acción de vigilancia o sistema 
de control, se encuentre establecida la exiMenctéi d^&n daSo patrimonial al Estado e indicios serios sobre 
los posibles autores del mismo, el fur^nario c^^tente ordenará la apertura del proceso de 
responsabilidad fiscal. El auto de ap^^^^iieia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el 
evento en que se haya identificaba l^^^s^^s responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho 
de defensa y contradicción, dei^^nM^am^^el auto de trámite que ordené la apertura del proceso. 
Contra este auto no procede i^uK>fy^un($$ARAGRAFO. Sí con posterioridad a la práctica de cualquier 
sistema de control fiscal cu^^^^lfá^s arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de 
operaciones fraudu/ent^^imegb,íl ¡̂^c,onac:ías con ¡a gestión fiscal analizada, se desatenderá el 
dictamen emitido y s^iniaa^el¿pceso de responsabilidad fiscal.»

Que el proceso de respBnsabi^ad iiscal se establece como el conjunto de acciones adelantadas por 
las Contralorías, cuyo ol^Jo es la reparación de un daño contra el patrimonio público, como 
consecuencia ^urBcondug^^e atente contra los fines esenciales del Estado. Es decir, una serie 
de actuac¡onefadmi.^tj¡gt¡ws, a través de las cuales se declara la existencia o no de un daño y de 
unos respggsaWs d<^mismo, bajo la observación de las normas del derecho público.

mailto:CQb@CQb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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Que para efectos de la Ley 610 de 2000 se entiende por daño patrimonial al Estado Artículo 6. Como:

Que el artículo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestión fiscal

o

Así mismo, el artículo 40 de la citada norma se determinan los elementos nesgsarib^ para ordenar la 
apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en el artículo 41 se señalanTosXrequisitos que debe 
contener el Auto de Apertura.

4^ SONIA YOLANDA MONTAÑA SUAREZ, identificada con la cédula de ciudadanía número
46.380.630. de Sogamoso, en calidad de Gerente de la Empresa Social del Estado Centro de

“la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, producida por una gestión fiscal 
antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al 
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo 
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorías. 
Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o 
jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente al detrimento al 
patrimonio público. ». (Apartes tachados declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante 
sentencia C-340/07).

Conforme a lo anterior se procede a justificar la apertura de la preferí 
en cuenta que los hechos que se pretenden investigar afectan e 
DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD “LUIS PATIÑO CAMAR(j<

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 -7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

mediante el pago de una indemnización pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva 
entidad estatal.

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Código

Versión

Macroproceso

Proceso

Página 13 de 17

Teniendo en ci^nt^^^nterig", se concluye que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - CENTRO DE 
SALUD “LUIsSATIÑ^AMARGO” del municipio de Iza sufrió un presunto daño fiscal en la suma de 
TRES WLLQNES QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 
($3’557.W)) W^^gfe corresponden al valor facturado por concepto de GASOLINA CORRIENTE 
en desarnSlo de ibs contratos 009, 011 y 054 2023, sin que tal gasto estuviera autorizado en dichos 
contratos yá^quefel objeto de los mismos comprendía al suministro de combustible destinado 
específicamenteal vehículo tipo ambulancia de la E.S;E. DE IZA. la cual corresponde a una 
CAMIONETA TIPO AMBULANCIA MARCA CHEVROLET, LÍNEA LUV D-MAX, MODELO 2009 DE 
SERVICIO OFICIAL CUYO COMBUSTIBLE ES DIESEL (ACPM). sin embargo, al examinar las 
facturas de venta presentadas a la E.S.E. por la Sociedad contratista «ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA S.A.S.». se observa que con cargo a dichos contratos se facturaron montos por 
concepto de gasolina corriente, sin que este gasto estuviera autorizado en los procesos contractuales, 
además los soportes de pago presentan, irregularidades respecto de los soportes que acompañan los 
comprobantes de egreso, por lo que se ordenará la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en 
contra de los señores:

“El conjunto de actividades económicas, iurídicas^tecnol^icas.^ue realizan los servidores públicos y 
las personas de derecho privado que manejen o&dmmistren recursos o fondos públicos, tendientes a la 
adecuada y correcta adquisición, conse^^ió^admlnjstración, custodia, explotación, enajenación, 
consumo, adjudicación, gasto, inversióny^oisp^icl^ii^e^s bienes públicos, así como a la recaudación, 
manejo e inversión de sus rentas en ord^n de cúmplino^fines esenciales del Estado, con sujeción a los 
principios de legalidad, eficiencia, ec^o^^^fícabia,'equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de costo^^ToS^^^^^

Igualmente, el principio de respon^ibilKi^se eñipuentra consagrado en el artículo 3 de la Ley 1437 de 
2011, donde se indica que principio, las autoridades y sus agentes asumirán las
consecuencias por sus decí^rt§s^prhi^¡Snes o extralimitación de funciones, de acuerdo con la 
Constitución, las leyes y lost^gía^htos; recalcando lo ya antes dicho por la Constitución, en el sentido 
de que la responsabilidad de lo^^fidores públicos se genera no sólo por su actuar, contra Derecho, 
sino también por su^hdJfete omisiva o por la extralimitación en sus funciones.

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-6

APOYO

^..^é invesSgación fiscal, teniendo 
patrimonio ddla^EMPRESA SOCIAL 
£ dd ffiunfelj® de IZA-BOYACÁ.

mailto:cqb@cqb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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PRUEBAS A SOLICItTAR:

CDP:252, CRP: 241, OP:245 $2.600.000

CDP:252, CRP 241, OP.245 $2.600.000

CDP:251, CRP:240, OP:246 $1.750.000.

CDP:251,CRP:240, OP:246 $1.750.000

Salud “LUIS PATINO CAMARGO” del municipio de IZA durante el periodo comprendido entre 
el 1o de abril del 2020 y el 31 de enero del 2024, ya que como ordenadora del gasto firmó los 
contratos acá investigados, así mismo omitió el deber de designar un supervisor para que 
realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico a dichos 
contratos, de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratación estatal, que 
determina que las Entidades Estatales e están obligadas a vigilar la correcta ejecución del 
objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista 
y terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato. Está vigilancia tiene como 
objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o 
interventor, según corresponda, ya que de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige 
la contratación estatal3.

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

Comprobante dlR&|ireso No. 250 del 28 
de diciembre del 2023.

Comprobante de egreso No. 249 del 28 
de diciembre del 2023

Comprobante de egreso No. 248 del 28 
de diciembre del 2023

Comprobante de egreso No. 251 del 28 
de diciembre del 2023

4 JUAN SEBASTIÁN RINCÓN CAMARGO CHAPARRO, identificado «pn la cédula de 
ciudadanía número 1.053.538.260de Iza en calidad de Tesorero duigpteel^periodo del 3 de 
enero del 2020 al 31 de diciembre del 2023, al realizar los respectivos p^bssin^qu^e revisara 
y exigieran los documentos necesarios para corroborar el cumplimiéte d^^^^fTales como 
los informes de supervisión, es así que se canceló un valor de TRES ^ÍILLO^Eo QUINIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA RESgS ($3\MM30) M/CTE por 
suministro de gasolina corriente, sin que estuviera autorizadotí^asto. Álhmismo se omitió el 
deber objetivo de cuidado al tramitar y expedir los compróKnteBc^^'greso con inconsistencias 
en los CDP y en los RP.

3 De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratación estatal, las Entidades Estatales están obligadas a vigilar la correcta 
ejecución del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse 
afectados por la ejecución del contrato. Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, según 
corresponda .

Que dentro de la presente proví^^ia^/iscanée hace necesario correr traslado a los presuntos 
responsables fiscales del maternal pr^pátorib^allegado en forma legal y oportuna.al expediente 017-2026 
que se adelanta ante las deDerSén^cTás administrativas la E.S.E. CENTRO DE SALUD “LUIS PATIÑO 
CAMARGO" del Munictolo de^l^t^n^umplimiento del art. 29 de la C.N., el art. 32 de la ley 610 de 
2000, a fin de que seg£jefea el dérecfeo de controversia de la prueba.

Que el legislador introduce una importante rg^mdgci^e ty és de la Ley 1474 de 2011 en su artículo 
n* ----- 1- :----- —:An d^os or^nismos de control fiscal, otorgándoles la

Recesadas para establecer la ocurrencia de hechos
114 que precisa las facultades de investigación 
posibilidad de adelantar las investigacOte&r' 
Generadores de daño patrimonial alJjSadSC^

Es así, que la actuación de la administración se traduce ©nina inadecuada e ineficiente gestión fiscal 
como quiera que no se cumplieran los objetivos de |asre§pon^bil¡da^ social y protección del erario de 
la Empresa Social del Estado del Municipio de Iza. IT

1. se hac^ec|gario^glicitar a la E.S.E del municipio de Iza se certifique si con estos mismos datos 
se cancejancú^ntas de|igual valor allegando para el efecto los extractos bancarios y demás soportes 
que permítan vewSwi se efectuaron o no dichos giros. Ver tabla.

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO
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2. Se allegue certificación relacionada con el valor de la menor cuantía para contratar año 2023 de la E.S.E. IZA

VI. VINCULACIÓN DEL GARANTE

A la postre, la Sentencia C-648 de 2002, precisó:

En este orden de ideas al presente proceso^seWdena^ha vinculación de:

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Dirección:

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: Decretar la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal por los 
hechos que se investigan dentro del expediente No.017-2026, adelantado ante la E.S.E. CENTRO DE 
SALUD “LUIS PATIÑO CAMARGO” del municipio de Iza, identificada con Nit No. 8260022720-0 de 
conformidad con los artículos 40 y 41 de la ley 610 de 2000, siendo presuntos responsables los

Carrera 9 N017 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
cQb@cqb.Qov.co / www.cgb.gov.co

La vinculación al presente proceso, en calidad de tercero civilmente responsable se fundamenta 
conforme suscripción de las pólizas en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 44 de la ley 610 de 
2000 que establece que:

Que por lo anteriormente expuesto, la Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría 
General de Boyacá,

3. Manual de funciones de los señores: SONIA YOLANDA MONTAÑA SUAREZ . identificada con la cédula de 
ciudadanía número 46.380.630 de Sogamoso-Gerente y JUAN SEBASTIÁN RINCÓN CHAPARRO, identificado 
con ola C.C.No. 1.053.538.260 de Iza -Tesorero. De la E.S.E de Iza.

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACÁ

Macroproceso

Proceso

Código

VersiónGESTION DOCUMENTAL

4. Se allegue copia del contrato No. CPSP-009 de enero de 2023 y los comprobantes de egreso con 
los cuales se pagó dicho contrato.

“(■••) En estas circunstancias, cuando el legislador Compañía de Seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsdbte enío^prgcesos de responsabilidad 
fiscal, actúa en cumplimiento de los mandatos^de intefás general y de finalidad social del 
Estado. El papel que juega el asegurador edp^i^mwfe/^de garantizar el pronto y efectivo 
pago de los perjuicios que se ocasionen^ fétrimonio público por el servidor público 
responsable de la gestión fiscal, por e^wtáral^pe/ Sien amparado por una póliza.”

“Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual 
proceso, se encuentren amparados por una póliza, se vinculará al prnceSy 
seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya 
derechos y facultades del principal implicado". íT

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

Carrera^í8^Np59Ó^P Bogotá- Teléfono 2186977
Correo^ec^rónw contactenos@segurosdelestado.com , 
EXE. CSNTW DE SALUD LUIS PATIÑO CAMÁRGO del municipio de Iza.

f&S:KCENrRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO del municipio de Iza.
póliza dé^MANEJO GLOBAL A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES.
J%42-W1000187
WQ8®22 al 31-08-2023-

VLR. ASEGURADO «J.000.000- deducible 1% del valor de la pérdida mínimo 1:00 SMLMV
No. de ®lza^^^§f-42-101000283
Vigencia:% > 31-08-2023 al 31-08-2024
VLR. ASEGURADO: $10.000.000- deducible 1% del valor de la pérdida mínimo 1:00 SMLMV

erqbjeto del
B^^o^añia de 
wostmismos

Tomador: 
Beneficiario: 
Pólizas:
No. de póliza:^
Vigencia: 1

‘ sypuj 
No. de

W

mailto:cQb@cqb.Qov.co
http://www.cgb.gov.co
mailto:contactenos@segurosdelestado.com
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SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Dirección:

ículo 29 de la constitución política y el artículo 32 de

ARTÍCULO QUINTO: Decrétese por el despacho la práctica de las siguientes pruebas:

Oficiar a la E.S.E. LUIS PATIÑO CAMARGO DE IZA, y solicitar:

1.

CDP:252, CRP: 241, OP:245 $2.600.000

CDP:252, CRP 241, OP.245 $2.600.000

ARTÍCULO SEGUNDO: En cumplimiento al artículo 44 de la ley 610 de 2000, para la presente apertura 
de responsabilidad fiscal, téngase como tercero civilmente responsable a la siguiente compañía de 
seguros, de conformidad con las condiciones estipuladas en el contrato de seguros:

Tomador:
Beneficiario:
Pólizas:
No. de póliza: 
Vigencia:

ARTÍCULO TERCERO: -Tener y aceptar cq 
debida forma por la Dirección Operativa de* 
como las recabadas en desarrollo deT

ARTÍCULO CUARTO: |^cré^sffl¿^á£tica de versión libre y espontánea a los presuntos responsables 
fiscales así:

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
Teléfono: 608 - 7405880
cqb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

QI-ANDA MONTAÑA SUAREZ: Veintitrés (23) de septiembre de 2026 a las 09:00 de

Macroproceso

Proceso

Código

Versión
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Comprobante de egreso No. 250 
del 28 de diciembre del 2023.

Comprobante de egreso No. 249 
del 28 de diciembre del 2023

Diligencias^^ solevarán a cabo en la Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal de esta entidad, 
ubicada en laxsarBra 9 No. 17-60 piso 3 Tunja, para lo cual podrán estar asistido por apoderado, sin 
que la ausencia del mismo invalide lo actuado. Art. 42 de la Ley 610 de 2000, la misma puede ser 
enviada por escrito al correo electrónico: responsabilidadfiscal@CQv.qov.co .

^RINCÓN CHAPARRO: Veintitrés (23) de Septiembre de 2026 a las 
ia

e
CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ

Carrera 11 No. 90-20 Bogotá- Teléfono 2186977
Correo electrónico: contactenos@segurosdelestado.%^m V
E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMA^G^^lWnSpio de Iza. 
E.S.E. CENTRO DE SALUD LUIS PATIÑO CAMARGO délAnicipio de Iza. 
Póliza de MANEJO GLOBAL A FAVOR DBENTADES ESTATALES.
51-42-101000187 <
31-08-2022 al 31-08-2023-

VLR. ASEGURADO: $10.000.000- deducible 1% del valor ge laT'érdida mínimo 1:00 SMLMV
No. de póliza: 51-42-101000283 V >
Vigencia: 31-08-2023 al 31-08-2024
VLR. ASEGURADO: $10.000.000- deducible 1% dfvsWde la^^ida mínimo 1:00 SMLMV

no v^jjdás^gclgs y cada una de las pruebas allegadas en 
|ontroi^iscar de la Contralona General de Boyacá, así 

------  - --------^^^la^^lig^ipias preliminares, las cuales se encuentran 
debidamente identificadas y relacionadasde pruebas del presente Auto, En consecuencia, 
una vez notificado el auto de apelur^pgcéda.sg acorrer traslado del material probatorio recaudado a 
los implicados fiscales, de conforn^ad ogn eLaní'-'1 ,,z' «i .i« on
la ley 610 de 2000.

señores: SONIA YOLANDA MONTAÑA SUAREZ, identificada con la cédula de Ciudadanía N° 
46.380.630 expedida en Sogamoso, en calidad de Gerente de la E.S.E. CENTRO DE SALUD “LUIS 
PATIÑO CAMARGO", durante la vigencia 04-05-2018 al 31-04-2024 y JUAN SEBASTIÁN RINCÓN 
CHAPARRO identificado con la cédula de Ciudadanía N°1.053.538.260 de Iza, quien se desempeñpó 
como tesorero por el periodo comprendido entre el 3 de enero del 2020 al 31 ce diciembre de 2023, 
por un presunto detrimento patrimonial equivalente a la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($3’557.330) M/CTE , conforme a lo 
expuesto en la parte motiva del presente auto.

• SONIA 
la mañí

• JUAN &BAS> 
Wt^Amañl

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
________NIT. 891800721-8__________
APOYO

mailto:cqb@cqb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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CDP:251, CRP:240, OP:246 $1.750.000.

CDP:251, CRP:240, OP:246 $1.750.000

ARTÍCÜBQ SEXCo*s®ontra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUESE COMUNIQUESE Y CÚNÍPI SE

i'

I

I

i'
!

i

í

ARTÍCULO SEXTO: Notificar personalmente el presente^P-LQmdg 
Despacho, conforme a jos arts. 67,68. y 69 de la Ley 143^e^ojl|

2. Se allegue certificación relacionada con el valor de la menor cuantía para contratar año 2023 de la 
E.S.E. Centro de Salud municipio de Iza-Boyacá.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá
Teléfono: 608 - 7405880
CQb@cqb.qov.co / www.cgb.gov.co

< SONIA YOLANDA MONTOYA SUAREZ
Correo electrónico: sonita.vopis@htmail.conjf
Celular: 3143064790
Carrera 5 No. 1-84 Izaq - Boyacá

Código

Versión

Macroproceso

Proceso

_____VP
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Comprobante de egreso No. 248 
del 28 de diciembre del 2023 

Comprobante de egreso No. 251 
del 28 de diciembre del 2023

>á^yés de la Secretaria del

au^aliciacÁmros ruiz

L-Prófesional Universitaria

JUAN SEBASTIÁN RINCÓN
Correo electrónico: sebastiatfrincOchl^qmail.com
Celular: 316-3321987 X

Vista la tabla relacionada en precedencia , se requiere se certifique si se cancelan cuentas de igual 
valor con los mismos CDP Y RP, en razón a que se registran con diferente número de comprobante 
de egreso: se debe allegar toda la documentación necesaria, así como los extractos bancarios y demás 
soportes que permitan verificar si se efectuaron o no dichos giros. Ver tabla.

4. Se allegue copia del. contrato No. CPSP-009 de enero de 2023 y losfcmpróbantes de egreso con 
los cuales se pagó dicho contrato.

CONTRALORÍA
GENERAL DE BOYACÁ

ARTÍCULO SÉPTIMO: Por||Secre^:ta^Cbmún, Comuniqúese igualmente esta providencia al 
representante legal de la cQm^glMksí^uros:

3. Manual de funciones de los señores: SONIA YOLANDA MONTAÑA SUARE4 identificada con la 
cédula de ciudadanía número'46.380.630 de Sogamoso - Gerente y JUAN SEBASTIAN RINCÓN 
CHAPARRO, identificado con la C.C.No. 1.053.538.260 de Iza - Tesorero. ^fefeJa^^E Centro de 
Salud municipio de Iza-Boyacá.

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ 
NIT. 891800721-8

APOYO

ASEGURAD^A^EGURÓS4DEL ESTADO S.A.
NIT: 860.00»78-6%, 1
CarreraJ±N^90-20iB&gotá- Oficina Principal
juridicq^^fei^sdel^tado.com

_______ PÉREZ
Director OjWativo dy Responsabilidad Fiscal

mailto:CQb@cqb.qov.co
http://www.cgb.gov.co
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